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PlanejamentorEstratégico-darRFB

Incentivar o cumprimento das obrigacoes tributarias e

aduaneiras

Elevar o cumprimento espontaneo das obrigacdes tributarias e
aduaneiras por meio do desenvolvimento de acdes de incentivo a
autorreqgularizacdo e de elevacdo da percepcdo de risco do

contribuinte.




Cobranca Especial

Portaria RFB 1.265/2015

Cobranca realizada de forma prioritaria, com vistas a
aprimorar os procedimentos de recuperacao de créditos
tributarios e, consequentemente, promover o0 aumento e
sustentacao da arrecadacao dos tributos federais.

C Autorregularizacéo ¢

O sujeito passivo selecionado para a Cobranca Administrativa Especial
sera intimado a regularizar a sua divida e esta € uma acdo da RFB que
visa incentivar a autorregularidade e, assim, evitar que a administracao se
veja compelida a adotar medidas legais que poderiam se traduzir em
prejuizo aos proprios contribuintes e a atividade econOmica. Esse ato
consolida 25 medidas previstas em legislacOes diversas aplicaveis aos
casos em gue nao houver a regularizacao.

Fonte: http://idg.receita.fazenda.gov.br/noticias/ascom/2015/setembro/rEmatatimplantacobranceespeciabaragrandesdevedore
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Medidas da Portaria 1.265/2015

A Inscricdono Cadin

A ExclusdodosProgramag&speciaisie Parcelamento
A Exclusdodo SimplesNacional

A RepresentacaBiscalparaFinsPenais

A Arrolamentode Bense Direitos

A Exclusdode Beneficiose IncentivosFiscais

A DeclaracaaleInaptiddo

A Encaminhamentde Débito paralnscricdoem DividaAtiva daUni&o
A Programag&speciaisie Fiscalizacdo

A Bloqueiodo Repasselo FPM

A Entreoutras..
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Piramide «da ' ConformidadeGompliance

Atitude do Contribuinte Atuacao da RFB

Decidiupor naoautorregularizar Encaminhamento Fiscalizacao

Comportamentos Atipicos - Autorregularizagéo

Tenta cumprir, mas nem
sempre consegue

Quer cumprir corretamente
suas obrigacdes fiscais

Ministério da Fazenda (_ Receita Federal




REUNIAO DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA

ANALISE DE CONFORMIDADE NA APURACAO DOS
TRIBUTOS SOB RESPONSABILIDADE DOS ORGAQOS
PUBLICOS

3703-PASEP

2402-CP ORGAOS DO PODER PUBLICO-CNPJ

IRRF SERVICOS PRESTADOS POR TERCEIROS
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REUNIAO DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA

3703-PASEP




REUNIAO DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA

» LEGISLACAO APLICAVEL.:

Constituicido da FEepublica Federativa do Brasil, de 3 de outubro de 1988;
Lein®9. 715, 25 de setembro de 1998, art. 2% 111, § 3% § 6%e § 7 e art. 7 °
Decreto n® 4.5324 de 17 de dezembro de 2002, art. 67, art. 68, paragrafo anico e art. 69;
Lein® 4. 320 de 17 de marco de 1964, art. 11, § 1° e art. 12, § 2° e § 6°;
Leir Complementar n® 08, de 3 de dezembro de 1970, art. 2°;

Lein®11. 494 de 20 de junho de 2007

Decreto n" 6. 253, de 13 de novembro de 2007

Leit n" 8080, de 19 de setembro de 1990;

Leitn" 28142 de 28 de dezembro de 1990;

Leir Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, art. 25 e art. 50, IV

Leir Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012

Medida Provisorian® 2158-35, de 24 de agosto de 2001, art. 13

Solucio de Consulta n® 278/Cosit, de 17 de junho de 2017
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REUNIAO DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA

A base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep dos entes piiblicos em geral (a
partir daqui tratada por Contribuigdo para o PIS/Pasep mcidente sobre Recetas Governamentais).
bem como algumas de suas regras especificas, estao estabelecidas na Let n° 9.715, de 1998, in

verbis:

§ ¢ Ministério da Fazenda B Receita Federal



REUNIAO DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA

DOS CONTRIBUINTES

Art. 2° A contribuigdo para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:
(...)

III - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal
das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital
recebidas.

(...)

% ¢ Ministério




REUNIAO DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA

DOS CONTRIBUINTES

Faz-se mais que pertinente recorrer ao conceito de pessoas juridicas de direito publico
mterno, entes sobre os quais incide a contribuicdo em analise. Segundo a Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil Brasileiro), sao pessoas juridicas de direito puablico mterno:

Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito piiblico interno:
I-a Unido;

IT - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios,

11T - os Municipios,

IV - as autarquias;

IV - as autarquias, inclusive as associagées piiblicas,
(Redacédo dada pela Lei n°11.107, de 2005)

V - as demais entidades de carater priblico criadas por lei.
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REUNIAO DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA

BASE DE CALCULO

Art. 2° A contribuicdo para o PIS/PASEP serd apurada mensalmente:
(-..)

IIT - pelas pessoas juridicas de direito piiblico interno, com base no valor mensal
das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital
recebidas.

(-2

¢ 70 Excluem-se do disposto no inciso III do caput deste artigo os valores de
transferéncias decorrentes de convenio, contrato de repasse ou instrumento
congeénere com objeto definido. (Incluido pela Lei n®12.810, de 2013)

(...)
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REUNIAO DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA

BASE DE CALCULO

As recertas comentes, as transferéncias correntes e as transferéncias de capital,

elementos que compdem a base de calculo da supracitada contribuicdo, estao concertuadas na

Letn®4.320, de 17 de margo de 1964:

ll Ministério da Fazenda a4 Racaita Federal



REUNIAO DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA

BASE DE CALCULO

¢ 1°Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicoes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

(...)
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REUNIAO DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA

BASE DE CALCULO

1. RECEITAS CORRENTES:

1.1 RECEITA TRIBUTARIA

1.2 RECEITA DE CONTRIBUICOES
1.3 RECEITA PATRIMONIAL

1.4 RECEITA AGROPECUARIA

1.5 RECEITA INDUSTRIAL

1.6 RECEITA DE SERVICOS

1.7 TRANSFERENCIAS CORRENTES
1.8 OUTRAS RECEITAS CORRENTES

Ministério da Fazenda &P Receita Federal



REUNIAO DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA

BASE DE CALCULO

RECEA TARCORRENTECIRPRECEDN.TA

§ ¢ Ministério da Fazenda B Receita Federal



REUNIAO DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA

BASE DE CALCULO

A ECL & demonstrada no anexo III do relatorio resumido da execuclo orcamentaria (LEF: art.
53.I)

| Receitas correntes === tributaria + contribuigdes + patrimonial + agropecuaria + industrial

+ servigos — transferéncias correntes + outras receitas correntes

Il Deducées

{(transferéncias constitucionais e legais)

(contribuiciio de empregadores e trabalhadores para seguridade social)

{contribuicio para o plano de previdéncia do servidor)

(contribuiciio para o custeio das pensdes militares)

(compensacio financeira entre regimes de previdéncia)

{deducio de receita para formacio do FUNDEB)

{contribuicdes para PIS e PASEP)

= Receita corrente liquida ====1(-) II
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REUNIAO DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA

BASE DE CALCULO

o 0° Sdo Transferencias de Capital as dotagdes para investimentos ou inversoes
financeiras que outras pessoas de direito pitblico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacdo diveta em bens ou servicos, constituindo
essas transferéncias auxilios ou contribuicoes, segundo derivem diretamente da
Lei de Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotagdes para
amortizacdo da divida publica.
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REUNIAO DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA

BASE DE CALCULO

2. RECEITAS DE CAPITAL:

1.1 OPERACOES DE CREDITO

1.2 ALIENACAO DE BENS

1.3 AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
1.4 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
1.5 OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

llﬁ Ministério da Fazenda 4 Raceita Federal



REUNIAO DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA

ALIQUOTA APLICAVEL

Art. 8° A contribuicdo sera calculada mediante a aplicacdo, conforme o caso, das
seguintes aliquotas:

(...)

[ - um por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.

¥ ¢ Ministério




REUNIAO DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA

TRANSFERENCIAS/REPASSES DE RECURSOS
ENTES PUBLICOS

MESMO ENTE
FEDERATIVO

OPERACOES INTRAORCAMENTARIAS

TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS

ilﬁ Ministério da Fazenda " Rocoita Federal



REUNIAO DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA

TRANSFERENCIAS/REPASSES DE RECURSOS
ENTES PUBLICOS

ENTES FEDERATIVOS TRANSFERENCIAS
DISTINTOS INTERGOVERNAMENTAIS

§ ¢ Ministério da Fazenda a4 Roceita Federal



REUNIAO DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA

TRANSFERENCIAS/REPASSES DE RECURSOS
ENTES PUBLICOS

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS/LEGAIS

INTERGOVERNAMENTAIS
E
INTRAGOVERNAMENTAIS VOLUNTARIAS

§ ¢ Ministério da Fazenda a4 Roceita Federal



REUNIAO DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA

As transferéncias intergovernamentais podem se constituir em transferéncias
constitucionais ou legais ou em transferéncias voluntarias:

a) As transferéncias intergovernamentais constitucionais ou legais estio
abrangidas pela regra do inciso III do art. 2° da Lei n° 9.715, de 1998, devendo o ente
transferidor excluir os valores transferidos de sua base de calculo da Contribuicio para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais e o ente beneficiario dos recursos deve
incluir tais montantes na base de cilculo da sua contribuicio;

b) As transferéncias intergovernamentais voluntarias estdo abrangidas pelo § 7°
do art. 2° da Lei n° 9.715, de 1998, devendo o ente transferidor manter os valores
transferidos voluntariamente na base de calculo de sua Contribuicio para o PIS/Pasep
incidente sobre Receitas Governamentais e o ente beneficidirio deve excluir tais montantes de

sua base de calculo;
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REUNIAO DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA

A transferéncia ou repasse de recursos no Ambito do mesmo ente federativo pode

se dar por meio de transferéncias intragovernamentais ou operacoes intraorcamentairias;

Quanto as transferéncias intfragovernamentais:

a) Quando as transferéncias intragovernamentais ocorrerem entre 0rgiaos ou
fundos sem personalidade juridica da mesma pessoa juridica, os valores niio terio impacto
na base de calculo da Contribuicio para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais devida pela entidade publica que aglomera os 6rgiaos ou fundos envolvidos;

b) Diferentemente, quando as transferéncias intragovernamentais envolvem
diferentes entidades dotadas de personalidade juridica de direito publico, o tratamento a ser
dispensado dependera da espécie de transferéncia que esteja sendo efetivada, se
constitucional ou legal ou se voluntaria (as regras sdo identicas as das transferéncias

intergovernamentais);
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REUNIAO DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA

Nas operacdes intraorcamentarias, o ente transferidor nio pode excluir de sua
base de calculo os valores transferidos, por niio se sujeitarem a parte final do art. 7° da Lei n°
9.715, de 1998. O ente recebedor dos recursos também niio pode excluir as Receitas
Intraorcamentiarias Correntes de sua base de cilculo, pois os valores recebidos nio se
enquadram como transferéncias para fins da Lei n° 4.320, de 1964, e do art. 7°

retromencionado;
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REUNIAO DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA

FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAOQ BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DE EDUCACAO

FUNDEB

§ ¢ Ministério da Fazenda a4 Receita Federal



REUNIAO DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA

O FUNDEB esta previsto no art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) e regulado pela Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelo Decreto n®
6.253, de 13 de novembro de 2007. Ele se constitui de fundos de ambito estadual & meramente
contabeis, ou seja, esses fundos apenas distribuem os recursos a eles aportados.

As fontes de financiamento do FUNDEE compdem-se da parcela de participacio dos
estados, Distrito Federal e municipios, das recertas listadas no art. 3° da Le1i n® 11.494, de 2007, e

da parcela de complementacio da Umido prevista no art. 60 do ADCT e no art. 4° do mesmo

diploma normativo.
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REUNIAO DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA

Em linhas gerais, tanto a participacdo como a complementacdo dos recursos do
FUNDEBR séo transferéncias intergovernamentais constitucionais operacionalizadas de modo
indireto, ja que € criado um fundo meramente contabil para distribuir recursos a diversas
entidades, devendo seguir a regra das transferéncias constitucionais e/ou legais ja exposta
nesse trabalho. Portanto, seus recursos devem ser inseridos na base de cidlculo do ente
recebedor (o ente que efetivamente receber as receitas do FUNDEB) e o ente transferidor

deve excluir de sua base de calculo os valores repassados.
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TRATAMENTO:TRIBUTARIO' NO AMBITO DO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

\ WA

MINISTERIO DA FAZENDA «‘\\ )

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO A", A

Processon®  10425.721669/2014-13 0’
Recurso n° Voluntario s
Acordaon®  3201-003.214 - 2° Cﬁmqyg‘i‘i‘ Turma Ordindria

Sessdo de 26 de outubro de 2017 )
Matéria CONTRIBUICAQ PARA O PIS/PASEP
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TRATAMENTO:TRIBUTARIO' NO AMBITO DO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracdo: 01/01/2010 a 31/12/2011

CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP. PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO INTERNO. BASE DE CALCULO.

As pessoas juridicas de direito publico interno devem apurar a contribuicio
para o PIS/Pasep com base nas receitas arrecadadas e nas transferéncias
correntes e de capital recebidas. Nas receitas correntes serdo incluidas
quaisquer receitas tributarias, ainda que arrecadadas, no todo ou em parte, por
outra entidade da Administracio Publica, e deduzidas as transferéncias
efetuadas a outras entidades de direito publico, comprovadamente e ndo mero
registro contabil. Vide Art. 1° da Le1 Complementar n°® 8/70, Arts. 2°, inciso
IT1, 7° e 8°, inciso II1, da Le1 n® 9.715/98 e Art. 44, inciso I, da Le1 n° 9.430/96
com a redacdo dada pelo art. 14 da Lei n° 11.488/07.
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TRATAMENTO:TRIBUTARIO' NO AMBITO DO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

FUNDEB. VEDADA A DUPLA INCIDENCIA .

De acordo com Solucdo de Consulta Cosit de n.° 278/2017, ¢ vedada a dupla
incidéncia do Pasep nas operacdes contabeis de formacdo e repasses do

FUNDE

3. Assim, todos os repasses ao Fundeb devems er excluidos da base

de calculo do Pasep, seja esta entidade de natureza contabil ou néo.

Fundamento na legislagio correlata e no art. 68, paragrafo unico, do Decreto
n° 4.524/02.
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TRATAMENTO:TRIBUTARIO' NO AMBITO DO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

RETENCAO NA FONTE. VINCULACAO COM A BASE DE

CALCULO. EFEITOS NO CALCULO DA CONTRIBUICAO PARA O
PASEP A PAGAR.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo excluir de suas
respectivas bases de calculos mensais da Contribuicdo para o PASEP os
valores recebidos a titulo de transferéncias constitucionais relativas ao FPE e
ao FPM, inclusive os valores destacados para o FUNDEF/FUNDEB, quando
ficar comprovado que houve a retencao, na fonte, a aliquota de 1%,
incidente sobre os valores transferidos pela Unido. Ndo ocasiona qualquer

prejuizo ao sujeito passivo, se for considerado na apuracdo da base de calculo
da Contribuicdo para o PASEP o total das receitas transferidas. desde que
deduzidas as retencdes na fonte efetunadas. Vide Solucido de Divergéncia
COSIT 12/2011 e Nota Tecnica n® 1.432/2004/GENOC/CCONT-STN.
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TRATAMENTO:TRIBUTARIO' NO AMBITO DO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Assim, deve ser excluida da base de calculo do tributo os repasses ao
FUNDERB e demais oportunidades que podem acarretar na dupla incidencia do Pasep (situacdo

vedada pelo art. 68, paragrafo tnico. do Decreto n° 4.524/02), conforme muito bem explicitado
na Solucdo de Consulta Cosit de n.° 278/2017.

Portanto, devera ser mantido parcialmente o lancamento neste topico, que
tratou a base de calculo do Pasep. para somente excluir os valores transteridos ao Funde.

NP R cita Federal
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TRATAMENTO:TRIBUTARIO' NO AMBITO DO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10425.721669/2014-13

Recurso n”® Especial

Despacho n° S/N° — 2* Camara

Data 15 de janeiro de 2018

Assunto Exame de Admissibilidade de Recurso Especial
Recorrente FAZENDA NACIONAL

Trata-se de recurso especial de divergéncia. mterposto pela Procuradoria da
Fazenda Nacional ao amparo do art. 67, do Anexo II, do Regimento Interno do Conselho
Admmmstrativo de Recursos Fiscais — RICARF, aprovado pela Portaria MF n® 343/2015, em
face do Acérdio n® 3201-003.214. de 26 de outubro de 2017, que possui a seguinte ementa.
transcrita em sua integralidade:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Vinisterio




COMPORTAMENTQS ATIRPICOS

N

\

AS PREFEITURAS DA JURISDICAO DA DRF/SANTA
MARIA ESTAO APURANDO A CONTRIBUICAO
PASEP EM DESCONFORMIDADE COM A
LEGISLACAO EM VIGOR, PROVAVELMENTE
DEVIDO A COMPLEXIDADE DA MATERIA.




COMPORTAMENTQS ATIRPICOS

N2

‘4 7;‘

mm) 57 PREFEITURAS DA JURISDIGAO;

B 14 FORAM OBJETO DE AUDITORIA DE
CONFORMIDADE POR AMOSTRAGEM,;

- 01 ESTAVA APURANDO PASEP DENTRO
DOS PARAMETROS DE NORMALIDADE.




COMPORTAMENTQS ATIRPICOS

N2

% P

VALOR ESPERADO DE LANCAMENTO

R$ 6.276.715,20




